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SANEAMIENTO EN EL PERU

OSCAR CASTILLO

n las dos primeras décadas del presente siglo, el sector de agua y saneamier
en el pais ha experimentado cambios, de distinta magnitud (legales, instituci
nales, etc..

It Dy
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0...

y algunas reformas, en un intento por mejorar la calidad y la sos-

tenibilidad de los servicios de agua y saneamiento, especialmente en el area rural. Sin

embargo, desde que se adopta el actual modelo de gestlor
Ley 26338 del ano 1994, se observa una continuidad de casi

de [0S servicios, esto es con

13

0S MISMOS problemas que se

pretendian resolver, hace mas de tres décadas. Los mas im

ahora dichos

cambio climati

roblemas se reproducen; agravados en un nuevo contexto, impuesto por
co Yy la disminucion de las fuentes, en amplias zonas geograficas.

LA GESTION DEL SERVICIO URBANO Y RURAL

El sector del agua y saneamiento en el pais ha tenido un desempeno erratico, en las ul-
es

timas décadas, el cual a pesar de las reformas realizadas,

—

ha mantenido los principa

portantes estan relacionados
con las coberturas limitadas, la baja calidad del servicio, y la poca sostenibilidad,
tados resultados en los habitos de higier

0S limi-
e, Y Su precaria relacion con el medio ambiente,

el
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ejes 0 esq
rural, cuar

Jemas de intervencion, sin lograr el acceso universal. Principalmente en el area
do desde 1962 se delega al Ministerio de Salud la construccion de los sistemas
rurales y la organizacion de las JAS para la gestion del servicio.

En 1994 se realiza |la reforma sectorial, en momentos en que el pais venia de superar una

d
:

ramatica epidemia del colera,
e se trasmitia por el agua co

donde hubo mas de 300 mil afectados, una enfermedad
ntaminada; tres décadas despues, el pais debio enfrentar

otra epidemia, la del COVID 19, enfermedad que necesitaba como primera barrera de con-
tencion la practica del lavado de manos con jabon, de manera frecuente, actividad que

mi

del colera, no podian practicar
de las redes publicas.

g

lones de habitantes de los Asentamientos Humanos, al igual que durante la epidemia

de manera eficiente, porque no tenian acceso al servicio

En la provision de servicios de calidad a las familias, del area urbana y rural, no existen
randes ‘misterios’, pues, se sabe muy bien que el acceso demanda una gran inversion en
infraestructura por parte del Estado, que la sostenibilidad del servicio esta ligada con la

capacidad y voluntad de pago de los usuarios, y que los operadores, sean publicos, comu-
nitarios, privados o mixtos, deben garantizar la eficiencia en su gestion.

Sin embargo, en estas tres décadas los desafios han sido los mismos, casi con las mismas

preguntas ;de qué mar

era se pueden brindar servicios universales, de manera eficiente?,

y, ¢COMO garantizar el acceso a dichos servicios a un costo accesible para los mas desfa-
vorecidos?

1. VARIAS REFORMAS Y EL MISMO MODELO

En el ultimo medio siglo, el sector de agua y saneamiento ha tenido sucesivas reformas,
pasando del centralismo total en la gestion, hacia la descentralizacion total, y luego en el

ultimo periodo, @ una nueva
de ese ciclo es el siguiente

recentralizacion parcial (mediante la OTASS). Un esquema
[SUNASS, 1996):

A) En los afos sesenta existia el Ministerio de Fomento y obras publicas, con una Sub
Direccion de Obras Sanitarias.

B) Para el area rural, en las décadas de los afios 60-80, habia un marco legal e institu-
cional especifico, a cargo del Ministerio de Salud. En 1962 se aprueba la Ley 13997, Ley
de Saneamiento Basico Rural; la cual establecia que el MINSA era el responsable del
saneamiento en las localidades con menos de dos mil habitantes, para lo cual tenia
una estructura organizacional con muchas oficinas regionales, implementadas para

cumplir tales funciones. El
se hacia cargo de las inversi
Administradoras de Servici

MINSA elaboraba el Plan Nacional de Saneamiento Rural,
ones en infraestructura y entregaba las obras a las Juntas

0s (JAS), organizadas con los usuarios en cada localidad,

guienes operaban los servicios de manera gratuita. El rol del MINSA fue modificado
en 1994, con la Ley 26338, designado solo como supervisor y del control de la calidad

del agua. (Leon, 1996).
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C) En 1969 |a dictadura militar crea el Ministerio de Vivienda, con una Direccion Gene-

ral de Obras Sanitarias.

D) Una década después, y con el retorno a la democracia, en 1981 el gobierno de F
Belaunde crea el Servicio Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado
[SENAPA), integrando a las empresas de agua de Lima, Arequipa, Trujillo y otras doce
pequenas empresas de distintas ciudades; era el modelo de la centralizacion total en

la gestion de los servicios. El Senapa coexistia cor

el modelo de gestion directa de los

servicios, a cargo de los municipios, en ms de 200 pequenas ciudades.

E) En 1990, durante los ultimos meses del primer gobierno de Alan Garcia, emite el

DL No 574, y el DL 601, transfiriendo todas las empresas y

Jnidades Operativas del

SENAPA a las municipalidades provinciales y distritales, dejando al SENAPA solo como

una unidad de asistencia técnica, con lo cual se iniciaba el mode

0 descentralista en

el sector; en un contexto politico y social donde habia mucha expectativa por impulsar

la descentralizacion del pais.

F) Ese modelo descentralizado en los servicios fue ratificado en
de 1993, delegando a las municipalidades la responsabilidad er

servicios (SUNASS, 1996).

a nueva Constitucion
la prestacion de los

El centralismo en |a gestion de los servicios, a cargo del SENAPA, tenia un enfasis en reali-
zar inversiones para mejorar la infraestructura, pero, a pesar de ello se estima que en esa
década solo se invirtieron setenta millones de dolares, aprox. (SUNASS, 1996). Luego, desde
el ano 1994, cuando se promulga la Ley de

sector registra sucesivas reformas, en e

0S servicios de agua y saneamiento No 26338 el
marco de una determinada politica sectorial,

con nuevas inversiones del Estado para mejorar el acceso y la calidad de los servicios.

Sin embargo, las inversiones realizadas en el area urbana y rural no lograron alcanzar las

metas propuestas. Bancalari (2023), real
la inversion en infraestructura, en el per

1Z0 un estu
l0odo del 20

dio sobre el abandono o paralisis de
05-2015. Encontro que en esas zonas

se produjo un incremento las tasas de mortalidad de menores de 5 anos, asi como un

£

aumento de las muertes por en

8

Infraestructura de alcantarillado, a nive

municipios distritales comenzaron los
pletaron todas las obras.

1 invirtio mas de tres mil millor

[

acional entre 2005 a 2015, dor

[C

ermedades y accidentes transmitidos por el agua. Segun
la mencionada autora, el Gobierno del Pert

es de dolares en
de el 80% de los

yectos de alcantarillado, pero solo el 19% com-

A fines de diciembre del 2023, el gobierno Boluarte- Otarola aprobo el DL 1620, en el marco
de las competencias delegadas por el Congreso. Dicho decreto establece una reforma

en varios temas de la Ley anterior, el DL 1280, denomi
tacion de los servicios de saneamiento’, del ano 2(
titulos preliminares y en los articulos del 1al 110, de

nado Ley marco de la gestion y pres-
13; se incluyen modificaciones en l0s
a Ley 1280., tales como:

- Los principios son los mismos, pero incluye alguna redaccion adicional que no modi-

fica lo que estaba en el 1280.

-En el Art IV se incluye la idea del acceso universal.

o6
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- En cuanto a las EPS, se dice que para garantizar la universalidad, deberan mantener
el equilibrio economico-financiero, con ingresos que les permitan:

1) Cubrir costos de AOM,

2) Las amortizaciones de las inversiones de ampliacion y reposicion:;

3) Remuneracion del capital.

- Se incluye el concepto de economia circular: valorizar los subproductos, con reuso y
reciclaje, reduccion del ANF y conservacion de fuentes.

- El principio 13, sobre la territorialidad, propone: optimizar fuentes, la gestion integral
[planificacion, formulacion, y ejecucion), promueve el enfoque de cuenca.

- En el Art 6, sobre las funciones del Ente Rector, se indica que: Punto 12: Aprobar la
normativa que promueva la ASOCIATIVIDAD de las organizaciones comunales, a traves
de incentivos a favor de los gobiernos locales, que cumplan las metas que establezca
el Ente Rector. (pag 23]

- El punto 14, indica que el MVCS formula el tope de ingresos maximo anual e las EPS
publicas de accionariado municipal.

- EI MVCS elabora y aprueba la politica remunerativa de las EPS. Lidera y participa en
la planificacion multianual de las inversiones en 0s servicios de agua y saneamiento

H

De manera especifica para el area rural, esta nueva reforma ofrece algunas opor-
tunidades para mejorar el acceso a los servicios, u cambiar algunos “mitos tradi-
cionales’ que se repiten de manera constante, por ejemplo, es un desafio atender
a mas de 27 mil JAS que existen a nivel nacional, encargadas de operar |os servicios
de manera gratuita..como hace medio siglo. La nueva Ley se propone:

- Adoptar mecanismos de sostenibilidad: se reconoce las diferencias entre lo rural y
las pequenas ciudades, y se dice que el Ente Rector les brindara asistencia técnica.

- El punto 3, propone el fortalecimiento de capacidades para la ASOCIATIVIDAD de las
organizaciones comunales. Aungue esta propuesta ya estaba en la Ley anterior, de
hace una década, pero la inercia burocratica del MVCS, nunca la puso en vigencia.

- El Art 66, indica que los gobiernos locales promueven la asociatividad de las orga-
nizaciones comunales, lo cual se podra hacer efectivo si en el Reglamento de la Ley
se especifican los incentivos para su implementacion.
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Finalmente, esta ultima reforma sectorial contiene un especial énfasis en lograr el ac-
ceso universal a los servicios de agua y saneamiento, urbano y rural. Pero, propone una
definicion sobre la universalizacion, que no se observa en ningun otro documento de
politicas sectoriales: "Acceso universal temporal’.

En efecto, el Art |V, indica que se propone lograr: "Acceso universal, qgue garantiza que
toda persona acceda al agua potable y al saneamiento. El acceso universal (temporal),
es una condicion temporal hasta que se presten los servicios de agua y saneamiento.
Excepcionalmente esta condicion puede ser permanente en aquellos casos donde téc-
nicamente no puedan prestarse los servicios de Ay S. Como se sabe, el acceso universal
requiere cuatro condiciones minimas:

A) Exista una politica publica, con un horizonte de mediano plazo, para cumplir las
metas de los 0DS 2030. , objetivo b.

B] Un Plan e inversiones, sostenido para el cierre de brechas en el acceso a los
servicios basicos, con calidad, usando los distintos modelos que se adapten a |3
realidad local: publico, alianza Publico-comunitaria, Publico-privada, entre otros.

C) Modelos de gestion sostenibles, eco eficientes y con capacidad de gestionar el
resgo.

D) Una gobernanza intersectorial apropiada, para lograr las metas del acceso uni-
versal sostenible.

Sin embargo, cabe considerar que, en el acceso universal, también se contabiliza el
acceso a fuentes que no estan conectadas con las redes regulares. (grifos o fuentes
publicas, pozos entubados, pozos excavados 0 cubiertos, y recoleccion de agua de llu-
via) (Rozas, 2011); pero contabilizar todos los accesos, no es lo mismo que establecer
una diferencia en la politica publica entre acceso universal y acceso universal temporal.
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