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El VIl Encuentro Nacignal del Foro,

~tendra lugar los dias 7 y 8 de ju-
nio del presente afo en la ciudad
de Quito, en el que se espera, al
igual que en las ediciones anterio-
res, contar con la participacion de
alrededor de 800 delegados pro-
venientes de los foros provinciales,
de organizaciones de usuarios del
agua, como juntas de agua potable
y juntas de regantes, organizacio-
hes sociales regionales y naciona-
les, representantes de gobiernos
provinciales y municipales, delega-
dos de las empresas de agua pota-

i el
e

smentos saVanzados ‘para “los dias

de la retifién.-En esta oeasion, los

temas planteados son: Agua, pa-
ramos y cambio climatico; Gestion
del agua en territorios; Agua de
consumo humano y sistemas co-
munitarios; Propuestas de reforma
al Proyecto de Ley de Aguas; Agua
y petrdleo; Las organizaciones co-
munitarias y el agua; y, El riego
para el desarrollo.

Planteamos como prioridad na-
cional que el Estado ecuatoriano
declare el quinquenio del “Agua
por la Vida" que esté dirigido a

Ect_ividades .

riego generen mayor empleo y's_e“%in
',hgestiopé“dos__,de manera; compa ida
entre eI;Esta(‘io_yj las.organizacion

~igue los ,pé}a_mpsﬂy_;los_gpsques pro-

tectores relacionados con el agua
sean socialmente cuidados, que se
cumpla con el orden de prelacion
en el uso de las aguas y la distri-
bucion con equidad a favor de los
campesinos y que se cuente con los
fondos presupuestarios suficientes,
entre otras medidas urgentes para
superar los problemas actuales.

Estamos obligados a cumplir con
los principios constitucionales y.
responder a las necesidades y an-
helos de los pueblos del Ecuador.

iAhora le toca

alfaowal



de los usuarios del ag

a rica experiencia de las organiza-
ciones comunitarias y sociales en la
gestion del agua, viene desde siglos
atras y se mantiene vigente. Por otra
parte, hay mas de 4 800 juntas de riego

y mas de 6 800 Juntas Administradoras
de Agua Potable, con una enorme fuer-
za social la que, en caso de actuar en
unidad, tendria mayores capacidades
para la defensa del derecho humano al
agua, en un contexto mar-
cado por la persistencia de
condiciones de inequidad.

El Foro plantea la necesidad
de potenciar a las organi-
zaciones por ser indispen-
sables para la gestion del
agua y bajo una propues-
ta de sociedad equitativa,
la defensa y priorizacion
de los derechos colecti-
vos para, a partir de ello,
identificar adecuadamente
a los aliados vy utilizar los
espacios de participacion

8821 en el Ecuador

definidos en la Constitucion y las leyes.
Es fundamental para el pais contar
con organizaciones relacionadas con la
gestion del agua que sean plenamente
democraticas y con solidas capacidades
para cumplir sus funciones de adminis-
tracion, operacion y mantenimiento de
los sistemas, y una participacion efec-
tiva en espacios locales y nacionales en
su relacion con entidades del Estado y
los gobiernos auténomos descentraliza-
dos, asi como ampliar otros servicios a
los miembros de estas organizaciones.
El Estado debe contribuir al fortaleci-
miento de las organizaciones ofreciendo
recursos econdmicos y de otro tipo, pero
sin interferir en su autonomia. La auto-
nomia de las organizaciones siempre sera
una garantia de defensa de los derechos
de sus miembros y de democracia.

n la Constitucion y el Plan Nacio-

nal del Buen Vivir se establece una

serie de principios de la gestion
del agua que todavia no se plasma en
la politica publica. Los problemas en la
gestion del agua son multiples, pero
pasan por el cumplimiento constitu-
cional. {Como mejorar entonces las
relaciones entre los actores del agua
para llegar a un manejo mas sosteni-
ble y equitativo? Esa pregunta se ha
analizado a través de un largo proceso
de reflexion desde el Foro de los Re-
cursos Hidricos.
Para lograrlo, el Foro propone un giro
de 180° de las politicas publicas. No se
solucionara nada si las entidades pu-
blicas siguen aplicando los programas
resultantes del viejo modelo de politica

La gestion
e

publica; es decir, la mera construccion
de obras hidraulicas. La solucién hoy
reside en las capacidades del Estado
central para fomentar procesos de
gestion concertada del agua. Basica-
mente este reto consiste en establecer
politicas locales orientadas a mejorar
las relaciones entre usuarios y entre la
naturaleza y la sociedad.

Por otro lado, resolver los problemas
de la gestion del agua cada vez invo-
lucra a mas actores. Como un ejemplo,
el fuerte invierno que vivio el litoral
ecuatoriano demostrd que se requiere
del apoyo y colaboraciéon de muchos
sectores: entidades publicas, gobiernos
locales, usuarios del agua, etc. Para
llevar a cabo un proceso de planifica-
cion de los recursos hidricos se debe
conformar espacios locales de coordi-
nacion y negociacion que ahora se de-
nominan consejos de cuenca.

Estos consejos deben disponer de una
total armonia para discutir, elaborar y
sequir la aplicacién de los planes del

agua en territorios

agua en territorios, prioritariamente
en donde se enfrentan problemas vin-
culados al agua. Deben representar a
todos los actores, poniendo énfasis en
la participacion real de los usuarios. El
Estado central debe implementar un
plan financiero solidario para trabajar.




ese a que solo el 16% del area
Pcultivada del pais tiene riego,

alli se genera la gran parte de
los principales alimentos de consumo
nacional y la totalidad de las expor-
taciones agricolas. En este tipo de
agricultura es donde se genera mayor
proporcién del empleo rural.
La infraestructura de riego es un gi-
gantesco 'capital' acumulado en si-
glos, pero debido a la politica publica
clientelar de décadas, no hemos apro-
vechado todas sus potencialidades.
Si bien en los ultimos afios se supri-
mieron entidades encargadas del rie-
go que habian sido cuestionadas, sin
embargo, la nueva propuesta institu-
cional es insatisfactoria.
El punto de partida esta en transformar
las dreas que actualmente estan bajo rie-
go, asi como la redistribucién del agua a
favor de los campesinos (donde exista

concentracion) y proteger las
fuentes de agua. Es inaplaza-
ble que cada sistema de riego
o0 grupo de sistemas, sequn el
caso, sean transformados en
territorios de desarrollo, don-
de se concentre la actividad
del sector publico en materia
de capacitacion, investigacion
cientifica, organizacion de los
productores, crédito, apoyo a
formas de comercializacion e
industrializacion asociativas.
Claro que hay que incrementar las nue-
vas areas de riego, pero antes que rea-
lizar obras faraodnicas hay que impulsar
pequefos y medianos sistemas de riego
que sean establecidos de manera man-
comunada entre el Estado y los pobla-
dores locales, apoyar el equipamiento y
rehabilitar los sistemas de riego, mejorar
|a fertilidad de los suelos.

""" Riego para el desarrollo
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La mejor forma de gestion del riego es
posible lograrla con una alianza publi-
ca-comunitaria o gestién compartida
del riego, una institucion nacional vy
provincial rectora y especializada en
riego y con soporte en la nueva Ley de
Aguas, que debera establecer la confor-
macién de directorios institucionales
integrados por representantes de los
diferentes sectores.

LLos sistemas
comunitarios
de agua

para consumao humano Yy

SRR eMun desafio prioritario del Ecuador

tablece dos tipos de regimenes para

la gestion de los sistemas de agua
potable: el publico y el comunitario. El
publico estd en manos de los munici-
pios o de las empresas publicas y el co-
munitario esta en manos de las Juntas
Administradoras de Agua Potable del
sector rural (JAAP). En unos y en otros
se presentan problemas diversos, ade-
mas pueden haber alianzas del Estado
con el sector comunitario para fortale-
cer la gestion de los sistemas.
Frente a este tipo de problemas, el Foro
de los Recursos Hidricos propone que la
provision de agua potable y de sanea-
miento en el sector rural y urbano deba
ser considerada como una prioridad para
el pais, que se operativice lo que manda
la Constitucion y el COOTAD en referen-
cia a fortalecer la gestion comunitaria y
que se pueda impulsar una gran accion
publica durante los siguientes afos a
favor del acceso a agua de calidad y a

La Constituciéon de la Republica es-

saneamiento ambiental de toda la po-
blacién ecuatoriana.

Se requiere con urgencia un Plan Nacio-
nal de Agua Potable y Saneamiento, que
permita afrontar los desafios de déficit
en el acceso y de gestion que el sector
demanda, la constitucion de un Fondo
de Agua para generar los recursos re-
queridos y una estrategia de fortaleci-
miento de las capacidades e inversiones
de los sistemas comunitarios ademas de
apoyar en su asociatividad y la capacita-
cién permanente.

Mas de 6 800 JAAP, que atienden la ne-
cesidad de agua de mas de 3 millones y
medio de habitantes y que contribuyen
a atender otros temas de salud publica,
son factor clave de una nueva politica
y deben recibir el apoyo estatal, tanto
a nivel central cuanto municipal, dando
prioridad a las alianzas publico-comu-
nitarias y una rectoria estatal a través
de instituciones con responsabilidades
especializadas y diferenciadas.




que recoja los planteamientos comunitarios

ese a que el plazo constitucional
Pvenciera hace dos afios y medio,

hasta hoy no tenemos una nue-
va Ley de Aguas, cuyo nombre oficial
es Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua, aun-
que parece que el proceso legislativo
reiniciaria en las proximas semanas.
El Foro ratifica la importancia (social, eco-
ndmica, ambiental y simbolica de que el
pais cuente con una nueva Ley de Aguas).
Por tanto deben agotarse todos los es-
fuerzos para que el texto que sea apro-
bado asegure las condiciones minimas
de constitucionalidad, legitimidad social,
fundamento tedrico y redaccion y estilo
que den coherencia al texto legal.
En ese marco, es esencial afirmar las
propuestas democraticas con respecto
a la gestion del agua, generadas antes

y después de la Asamblea Constitu-
yente. Para ello, es necesario rescatar
los planteamientos sostenidos por los
movimientos campesinos, los pueblos
y nacionalidades, asi como incontables
organizaciones de usuarios de siste-
mas comunitarios de agua; asegurar la
vigencia de cuestiones fundamentales,
como el cumplimiento del derecho hu-
mano al agua, el reconocimiento prac-
tico de los derechos de participacion
social en torno a las politicas del agua;
aplicar la disposicion constitucional
transitoria vigésimo séptima que orde-
naba en dos afios la redistribucion del
agua de riego que esta acaparada en
pocas manos. Debera, también, contar
con disposiciones sobre riego, estable-
cimiento de tarifas diferenciadas y una
institucionalidad rectora del agua.

movilizaciones campesinas e indige-

nas frente a la inminente aprobacion
de un cuestionado proyecto de nueva Ley
de Recursos Hidricos, se impuso proceder
a una consulta prelegislativa para aque-
llos pueblos y nacionalidades cuyos dere-
chos colectivos pudieran ser vulnerados
con la nueva Ley.
Considerando que también las organiza-
ciones de usuarios de los sistemas de agua
de consumo humano o de riego participan
de la gestion de los recursos hidricos y rea-
lizan importantes propuestas, con toda la
legitimidad deberian ser sujeto de consul-
ta. Esto ademas, porque el articulo 137 de
la Constitucién reconoce el derecho de las
ciudadanas y ciudadanos, que tengan inte-
rés en la aprobacion de un proyecto de ley,
a exponer sus argumentos.
La consulta prelegislativa es una herra-

[.a consulta

En mayo del 2010, en un contexto de

prelegislativa

mienta de gestion politica y sus resulta-
dos concretos dependeran de la forma
en como se aplique la herramienta. Asi,
si se quiere cubrir con un barniz de le-
gitimidad un proyecto de ley y, con ello,
neutralizar cualquier sintoma de males-
tar social, sera suficiente con organizar
eventos o talleres para que la gente ‘co-
nozca' y 'entienda’ unas determinadas
disposiciones y, en el mejor de los casos,
se incorporen formalmente al texto legal
algunas observaciones puntuales. Por el
contrario, si lo que se quiere es alcanzar
acuerdos minimos en torno al conteni-
do de un proyecto de ley, corresponde
a quienes apliquen la consulta prelegis-
lativa, afanarse por entender el sentido
de las dudas y cuestionamientos, para
luego trabajar de forma conjunta (con
los sujetos sociales) en textos legales
que reflejen consensos basicos; teniendo
presente que no hay ley perfecta y, que
siempre habra sectores que no dejaran
de expresar desacuerdos.
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Agua, paramo
y cambio climatico

a importancia que tiene el para-
mo por sus funciones ecologicas,
hidroldgicas y productivas, ha co-
locado a este ecosistema en el centro
de tensiones sociales; tensiones que
se han intensificado en los ultimos
30 afos, desde cuando, precisamente,
empieza a acrecentarse el interés por

este ecosistema y a asociarse a los pa-
ramos con el ciclo hidrolégico.

El aumento de la temperatura por los
gases de efecto invernadero hace que
los glaciares se reduzcan gravemente y
que se sume un factor mas de amenaza
a los paramos y sus funciones.

En consecuencia, el cuidado, la conserva-
cién y manejo de los paramos, teniendo
en cuenta, entre otras cosas, el cambio
climatico, debe ser una verdadera politi-
ca de Estado. Esta debe tener en cuenta
tanto las caracteristicas Unicas del eco-
sistema como proveedor de agua, como
su historia humana antigua y reciente.
Los paramos deben ser catalogados
como un sector estratégico, de inte-
rés nacional, necesario para la vida y
como un ecosistema fragil que requie-
re el cuidado de todos. Debe aplicarse

el principio de precaucién y el Estado
debe concretar la aplicacion de poli-
ticas publicas que sin afectar la vida
de comunidades que habitan en estos
grandes territorios y, por el contrario
favoreciendo su desarrollo, ayuden a
cuidar los paramos y las zonas medias
y bajas con las cuales se relacionan.
Esa politica parte de reconocer un am-
bito nacional y local de actuaciéon; que,
debe verse reflejado en estrategias de
gestion y planificacion nacional, pro-
vincial y local. A escala comunitaria
parece indispensable sequir con pro-
cesos de capacitacion y planificacion
especifica acerca de las causas y con-
secuencias del cambio climatico vy las
maneras de mitigarlas o al menos de
adaptarse a ellas, pero de manera inte-
grada a los otros procesos.

0s recursos hidricos del nororiente

ecuatoriano han sido severamente

fectados por la actividad petrolera,
que ha sido particularmente perjudicial
para las fuentes de agua de la zona. La
tecnologia operacional utilizada por la
compafiia Texaco (ahora Chevron), duran-
te la operacion de la petrolera en nuestro
pais, ha sido denunciada por arrojar las
aguas de formacion y otros contaminan-
tes directamente en los rios y esteros, sin
existir ningun tratamiento previo.
Texaco ademas, construyd cientos de
piscinas sin recubrimiento donde de-
positd sus desechos toxicos, las mis-
mas que nunca habrian recibido un
tratamiento adecuado y hasta el dia
contindan filtrando contaminantes en

Agua vy petroleo:

las aguas subterraneas de las que la po-
blacion depende para su subsistencia.
Estudios cientificos han determinado
que el agua que los habitantes de la
zona utilizan, contiene altas cantidades
de sustancias nocivas para la salud. El
indice de cancer, leucemia infantil, mal-
formaciones genéticas, abortos espon-
taneos y otras enfermedades es excesi-
vamente alto.

Producto de la alarmante situacion de
la zona, comunidades indigenas y cam-
pesinas iniciaron un proceso judicial
contra la compafia. Tras casi 18 anos
de batalla judicial, en febrero del 2011
las comunidades amazdnicas lograron
el primer fallo condenatorio, el cual fue
ratificado en apelacion. El juicio ahora

se encuentra en la Corte Nacional de
Justicia esperando que se resuelva un
recurso solicitado por la compafiia. Por
el momento, la poblacion afectada con-
tinua viviendo con los efectos perjudi-
ciales de la contaminacion, esperando
el dia en que se haga justicia y se les
permita vivir con dignidad.

el caso Chevron / Texaco




a contaminacion de los rios y otras

fuentes de agua avanza de manera

galopante por cuanto no se da tra-
tamiento a las aguas residuales de las
areas urbanas, las aguas empleadas en
los procesos industriales no son tra-
tadas, la agricultura intensiva utiliza
gigantescas cantidades de agrotoxicos
que contaminan las aguas superficia-
les y subterraneas.
Los gobiernos, municipales y central,
han invertido importantes cantidades
de dinero en el desarrollo de infraes-
tructura para agua potable y agua entu-
bada. Sin embargo, fueron insuficientes
y a veces ineficientes. No hemos podido
enfrentar la problematica.
En los ultimos cinco afios hay cam-
bios positivos muy importantes en el
Ecuador y otros estan en proceso. Vale
la pena destacar el desarrollo de la in-
fraestructura en vialidad, salud y edu-
cacion. Ahora le toca al agua, condicion
fundamental para el desarrollo de la
vida humana y de las otras especies.
Durante el proceso de organizacion,
el VII Encuentro Nacional del Foro se
levantd con enorme entusiasmo una
idea: es momento de trabajar por al-
canzar un gran propodsito, que todos
los ecuatorianos tengamos acceso a
agua de excelente calidad y que esta
sea asequible para todos, sin distincion
social o de pertenencia cultural.
Una parte de los recursos que dispone
el pais debe ser invertida en Agua para
la Vida, que implica emprender en un
plan global para mejorar los servicios de
abastecimiento de agua en el contex-
to urbano vy rural, establecer los nexos
necesarios entre los sistemas comuni-
tarios de agua de consumo domésti-
co del campo con los municipios y sus
empresas para mejorar los sistemas de
provision de agua y establecer sistemas
de tratamiento de aguas residuales en el
campo. Nada podra ser sostenible para
el largo plazo, sino se establece un siste-

ma de prevencion y control de la conta-
minacion de las aguas, sino trabajamos
en el cuidado de las fuentes de agua.
Parte fundamental de la estrategia debe
orientarse a que tengamos alimentos
producidos con agua de riego limpia y
que esta sea utilizada con mayor eficien-
cia y que favorezca formas de produccion
mas amigable con la salud y el ambiente.
Esto exige una decision politica clara.
Paralelamente, necesitamos cambiar la
institucionalidad y su practica en el am-
bito nacional y provincial.
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“En el altiplano'@mdino, mama es la virgen y mama, son la
tierra y el tiempo. La diosa tierra recoge en sus brazos a los
cansados y a los rotos que de ella han brotado, y se abre
para darles refugio al fin del viaje, desde abajo de la tierra,

. los muertos la florecen”.

La Pachamama, Memoria del Fuego, Eduardo Galeano.

V1I Encuentro Nacional
del Foro de los Recursos Hidricos

El Foro de los Recursos Hidricos invita a las organizaciones de usuarios del agua, movimientos sociales, universidades, ONG, delega-
dos del Gobierno central y de los gobiernos auténomos descentralizados al VIl Encuentro Nacional del Foro de los Recursos Hidricos.
En este encuentro se analizaran algunas propuestas de politicas publicas en torno a: Agua, paramos y cambio climatico; Gestion del
agua por cuencas hidrograficas; Agua de consumo humano y sistemas comunitarios; Propuestas de reforma al Proyecto de Ley de
Aguas; Agua y petrdleo; Las organizaciones comunitarias y el agua; v, El riego para el desarrollo.

Coordinacion Nacional del Foro de Recursos Hidricos
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